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Afggrelse — Ravn Bane 2016 ApS

Afgarelse
Banedanmark sztter hermed Ravn Bane 2016 ApS (CVR nr. 37441562) under skerpet tilsyn.

Skeerpet tilsyn gennemfares i 4 ar fra dags dato, dvs. indtil 8. november 2021.

Skeerpet tilsyn indebeerer, at Ravn Bane 2016 ApS i perioden vil kunne blive underlagt hyppigere
audits og tilsyn fra SR-koordinatorer.

Sagens faktiske omstaendigheder

Banedanmark har faet kendskab til, at Ravn Bane 2016 ApS den 19. september 2017 foretog en
arbejds- og placeringskarsel med kareplan BM 236020 tillyst fra Fredericia mod Glostrup i sit
arbejdskaretgj, en 10-tons trolje. Det pageeldende arbejdskaretgj er ikke forsynet med en virksom
degdmandsanordning, hvorfor der foruden fareren skal veere en anden person i farerrummet, jf. SR,
Sikkerhedsreglement af 1975, § 78, pkt. 3.3.

Banedanmark har endvidere faet kendskab til, at lokomotivfareren Jesper Ravn, ansat i Ravn Bane
2016 ApS, under den planlagte karsel til at starte med havde en anden person med i farerrummet, men
at denne anden person blev sat af arbejdskaretgjet i Nyborg. Herefter fortsatte Jesper Ravn alene
gennem Storebaltstunnelen, indtil han blev stoppet af stationsbestyreren i Korsgr. Stationsbestyreren
fik af Banedanmarks undersggelsesvagt besked pa, at BM236020 skulle tilbageholdes, indtil der var
en ekstra person med i farerrummet.

Pa baggrund af hendelsen har Banedanmark den 26. september 2017 afholdt en samtale med Jesper
Ravn om karslen med henblik pa, at belyse sagens faktiske omstendigheder. Under samtalen blev de
faktiske omstaendigheder omkring karslen, som beskrevet ovenfor, bekreftet af Jesper Ravn.
Ligeledes bekreftede Jesper Ravn, at han pa tidspunktet for kerslen var fuldt ud bekendt med de
sikkerhedsmaessige regler, herunder SR § 78, pkt. 3.3. Jesper Ravn forklarede endvidere, at han
alligevel foretog karslen, selvom han vidste, handlingen var forkert og i strid med de
jernbanesikkerhedsmaessige regler i SR, Sikkerhedsreglement af 1975.

Retsgrundlag

SR Sikkerhedsreglement af 1975

SR Sikkerhedsreglement af 1975 regulerer i 8§ 78 anvendelsen af arbejdskaretgjer, herunder troljer. |
pkt. 3.3 beskrives kravet om, at et arbejdskaretgj skal vaere forsynet med en virksom

Banedanmark Telefon mhro@bane.dk CVR 18632276
Kvalitet & Sikkerhed 8234 0000 banedanmark.dk
Amerika Plads 15 Journalnr. Brevskabelon 1.0

2100 Kgbenhavn @ 2017-14937 Side 1(5)



dgdmandsanordning, og under hvilken betingelse, et sddant keretgj ma anvendes uden
dgdmandsanordningen:

3.3. Dgdmandsanordning:

Et arbejdskaretgj skal veere forsynet med virksom degdmandsanordning.

Har et karetgj undtagelsesvis ikke virksom dgdmandsanordning pa grund af fejl ved anleegget eller
fordi karetgjet ikke er udstyret med dedmandsanordning, skal der foruden fgreren veere en anden
person i fgrerrummet.

Denne person skal ikke ngdvendigvis vare sikkerhedsuddannet, men skal vaere instrueret i at standse
keretgjet, hvis fareren far forfald.

.y

Banedanmarks ansvar for sikkerheden pa jernbanen

Banedanmark er som infrastrukturforvalter ansvarlig for sikkerheden pa sin del af jernbanesystemet,
jf. jernbanelovens § 57. Banedanmark skal endvidere have en sikkerhedsgodkendelse, der udstedes af
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, jf. jernbanelovens § 59, stk. 1. | medfar af jernbanelovens 8 59, stk.
2, fastseetter transport-, bygnings- og boligministeren regler om kravene til at opna
sikkerhedsgodkendelser, herunder regler om sikkerhedsledelsessystemer, m.v.

Bestemmelsens indhold er for sa vidt angar Banedanmarks gaeldende sikkerhedsgodkendelse nermere
reguleret i bekendtggrelse nr. 13 af 4. januar 2007 om sikkerhedsgodkendelse af
jernbaneinfrastrukturforvaltere (herefter “bekendtgerelsen”).

Banedanmark er i medfer bekendtgerelsen godkendt som jernbaneinfrastrukturforvalter af statens
jernbane. Bekendtgarelsen fastsatter de krav og forpligtelser, som Banedanmark som
sikkerhedsgodkendt infrastrukturforvalter skal efterleve under tilsyn af Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen.

| forhold til neerveerende afgerelse er serligt bekendtgarelsens §8 8, 17 og 22 relevante for sagens
bedgmmelse.

Af bekendtgarelsens § 8 falger det, at infrastrukturforvalteren har ansvaret for en sikker drift af
jernbanesystemet og kontrollen med de risici, der opstar i systemet. Infrastrukturforvalteren har pligt
til at iveerksatte ngdvendige risikostyringsforanstaltninger, og hvor det er relevant i samarbejde med
organisationer som udfarer sikkerhedsklassificerede funktioner pa samme infrastruktur.

Pa baggrund heraf har Banedanmark saledes ansvaret for sikkerheden pa jernbanen og skal kunne
kontrollere de risici, der matte opsta i jernbanesystemet. Dette indebarer, at Banedanmarks
sikkerhedsledelsessystem indeholder ngdvendige barrierer for at sikre en sikker drift under bade
normale og unormale driftsforhold.

Af bekendtgarelsens § 17 fglger endvidere, at infrastrukturforvalteren skal udforme og vedligeholde
procedurer, der sikrer, at relevant behov for uddannelse og treening bliver identificeret, og at
medarbejderne opnar de ngdvendige ferdigheder, der hensigtsmaessige eller kraevede for
gennemfarslen af deres arbejde.

Med udgangspunkt i 8 17 i bekendtgarelsen udbyder Banedanmark en reekke infrastrukturuddannelser,
herunder om sikkerhedsklassificerede kompetencer til sikring af jernbanesikkerheden. Banedanmarks
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infrastrukturuddannelser er neermere beskrevet i ”Samlet uddannelseskompendium for
infrastrukturuddannelser” version 2.0 af 30. januar 2017, samt ”Retningslinjer for Banedanmarks
kerelaereruddannelse”, version 3 af 1. december 2016.

Uddannelse af medarbejdere med sikkerhedsklassificerede hverv anses for at veere udgvelse af
Banedanmarks faktiske forvaltningsvirksomhed, hvor Banedanmark treeffer beslutninger om
uddannelsens gennemfarelse, herunder bl.a. om forudsetninger for deltagelse pa kursus, pensum,
prave og regler for omgaengere.

Endelig falger det af bekendtggrelsens § 22, at infrastrukturforvalteren skal udforme og vedligeholde
procedurer til at registrere, undersgge og rapportere jernbaneulykker, haendelser og andre
sikkerhedsmaessige forhold. | medfar af bestemmelsen i stk. 2, fglger det endvidere, at
infrastrukturforvalteren skal sikre, at der gennemfgares korrigerende og forebyggende handlinger.

Bekendtgarelsens § 22, stk. 2, indebarer, at Banedanmark skal foretage passende handlinger, som
sikrer, at en jernbanesikkerhedsmaessig haendelse korrigeres for at eliminere arsagen og undga
gentagelse. Banedanmark vil i denne sammenhang kunne tildele sanktioner til de personer eller
virksomheden, som forarsager ulykken, haendelsen eller de sikkerhedsmaessige forhold.

| det tilfeelde, at en jernbanesikkerhedsmaessig haendelse resulterer i en sanktion, vil der vare tale om
en afgarelse i forvaltningslovens forstand, hvilken indebeerer, at forvaltningslovens regler om
partsharing, klagevejledning, m.v. iagttages.

Samlet set er det saledes Banedanmarks ansvar at sikre en sikker drift af jernbanen. Dette handteres
ved uddannelse og treening af sikkerhedsklassificerede medarbejdere, saledes at de opnar de
ngdvendige ferdigheder, der er hensigtsmaessige og pakravede for at handtere og kontrollere
sikkerheden pa jernbanen. I det omfang en sikkerhedsmaessig haendelse opstar, som omhandler de
pagaldende sikkerhedsklassificerede medarbejdere, er det Banedanmarks ansvar at sikre, at der
foretages forebyggende handlinger, herunder eventuelle sanktioner.

Banedanmarks begrundelse for afggrelsen

Den danske jernbane er kendetegnet ved et meget hgjt sikkerhedsniveau med omfattende
sikkerhedsmaessig regulering, som den enkelte virksomhed eller person, der udfarer arbejde pa
jernbanenettet, er forpligtet til at kende og anvende. Baggrunden for den omfattende regulering er, at
hvis noget gar galt, er der stor risiko for alvorlige konsekvenser.

Samtidig er en veasentlig del af de jernbanesikkerhedsmaessige regler bygget pa tillid til de
medarbejdere og entreprengrer, der opererer pa jernbanen. Dette skyldes, at reglerne kan veere sveere at
kontrollere. Det forventes, at medarbejdere og entreprengrer, nar de arbejder pa jernbanen, overholder
reglerne til fulde af hensyn til sikkerheden. Denne tillid og bevidstheden om sikkerhedsreglerne
opbygges ved uddannelse, efteruddannelse, mader mv.

Nar reglerne overtraedes, kan konsekvenserne veare meget alvorlige, og Banedanmark ser derfor med
meget stor alvor pa overtradelserne, szrligt hvis der er tale om bevidste handlinger.

Karsel med trolje uden dgdmandsanordning er en risiko pa jernbanenettet, idet der ikke er noget til at
stoppe troljen, hvis fareren far et ildebefindende. Reglen i SR § 78, pkt. 3.3, om at der skal vare en
ekstra mand i farerhuset, har til formal at handtere denne fare. Nar man undlader en ekstra mand i
farerhuset, accepterer man risikoen for den alvorlig fare, der vil kunne opsta.
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Det er Banedanmarks opfattelse, at bestemmelsen i SR § 78, pkt. 3.3, bygger pa et tillidsforhold til
entreprengrer og medarbejdere. Bestemmelsen indeholder ikke et krav om, at den ekstra mand skal
registreres eller veere synlig udefra. Der er saledes en regel der er vanskeligt at kontrollere. | stedet er
Banedanmark afhangig af, at entreprengrer og medarbejdere gennem uddannelse og
holdningspavirkning har féet tilstreekkelig sikkerhedsbevidsthed til at fglge reglerne. Denne
sikkerhedsbevidsthed er af afggrende betydning. Samtidig er overholdelse af bestemmelsen er
fordyrende for entreprengren. Safremt det bliver et konkurrenceparameter at reducere omkostninger
ved ikke at fglge reglerne, kan det fa alvorlige konsekvenser for jernbanesikkerheden.

Banedanmark er i medfar af sikkerhedsreglerne beskrevet ovenfor forpligtet til at handtere og
eventuelt sanktionere Ravn Bane 2016 ApS’ handling, saledes at det sikres, at Ravn Bane 2016 ApS
ikke udger en risiko for jernbanesikkerheden.

| bedemmelsen af, om Ravn Bane 2016 ApS skal fratages retten til at levere sikkerhedsklassificeret
ydelser pa jernbanen, har Banedanmark lagt vaegt pa Ravn Bane 2016 ApS’ sikkerhedshandtering og
sikkerhedsbevidsthed hos virksomhedens ejer, direktar og sikkerhedsansvarlige Jesper Ravn, jf. udkast
til afgarelse af dags dato til Jesper Ravn om samme sag. Banedanmark har endvidere lagt veegt pa
formalet med sikkerhedsbestemmelsen i SR § 78, pkt. 3.3. Bestemmelsen handterer den potentielle
alvorlige fare, som kunne opsta, safremt lokomotivfareren i farerrummet matte fa et ildebefindende
eller lignende. 1 sa tilfelde vil der veere betydelig risiko for alvorlig fare.

Samtidig har Banedanmark lagt vaegt pa, at der ved gerningen ikke har veret direkte og aktuel risiko
for alvorlig fare. Herudover er det efter Banedanmarks opfattelse et meget vidtgaende skridt at fratage
en entreprengr retten til at levere sikkerhedsklassificerede ydelser til Banedanmark, serligt nar der
ikke ses en dokumenteret gentagelseshistorik for manglende sikkerhedsbevidsthed.

Pa denne baggrund er det Banedanmarks vurdering, at Ravn Bane 2016 ApS settes under skarpet
tilsyn.

Safremt der kommer gentagelsestilfeelde i perioden for skaerpet tilsyn, vil der blive lagt vaegt pa, om
det er forhold, der ligeledes indikerer en mangelfuld sikkerhedshandtering og -bevidsthed. Ved
gentagelsestilfelde vil Ravn Bane 2016 ApS’ sikkerhedsmassige forhold blive vurderet, og safremt
omsteendighederne taler derfor, kan Ravn Bane 2016 ApS udelukkes fra at levere
jernbanesikkerhedsmaessige ydelser for en neermere angiven periode eller permanent.

Opfelgning til Kvalitet & Sikkerhed

I medfar af § 22, stk. 2, i bekendtggarelse nr. 13 af 4. januar 2007 om sikkerhedsgodkendelse af
jernbaneinfrastrukturforvaltere skal Kvalitet & Sikkerhed i Banedanmark bede dig oplyse arsag til
hvorfor haendelsen er opstaet, samt hvilke tiltag virksomheden har gjort for at hindre
gentagelsestilfeelde i fremtiden.

Oplysningerne skal fremsendes til jernbanesikkerhed@bane.dk senest den 22. november 2017.
Klagevejledning

Safremt Ravn Bane 2016 ApS ikke er enig i Banedanmarks afgerelse, kan du klage over afgarelsen til
Transport-, Bolig- og Bygningsministeriet, Frederiksholms Kanal 27F, 1220 Kgbenhavn K.

Der geelder ingen klagefrist for klage over neerveerende afggrelse.

Hvis du har spargsmal, er du velkommen til at kontakte mig
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Med venlig hilsen

Martin Harrow
Omradechef

Kvalitet & Sikkerhed
Banedanmark
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